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Nos tltimos meses tem-se discutido
se ajurisdicao eleitoral deve ser reconhe-
cida ao ramo estadual, como historica-
mente sempre foi, ou ao ramo federal da
magistratura, como querem os defenso-
res da nova tese. Passados mais de 20
anos de vigéncia da Constituicéo Cidada,
e mais de cinco anos da reforma do Judi-
cidrio, estabeleceu-se o debate, embora
ndo haja crises na Justica Eleitoral; ao
contrdrio, ela representa o modelo eleito-
ral brasileiro, que é aclamado no mundo
civilizado por sua seguranca e agilidade.
De reconhecer que a nomeacao de co-
missdo de reforma eleitoral, por ato do
presidente do Senado Federal, em agosto
de 2010, ensejou oportunidade para o
surgimento e discussao de ideias, embo-
ra a manifestagao da diversidade de opi-
nides ocorra sern que se tome o cuidado
que a matéria exige e merece.

Nenhuma reforma eleitoral séria e du-
radoura, especialmente no que condizcom
a definicao do ramo judicidrio a que se re-
conhecerd a jurisdicao, se fard sem que se
poste o legislador a verificar necessaria con-
gruéncia das propostas coma forma de go-
verno adotada, a forma do Estado e coma
definicao do papel das forcas politicas nas
perspectivas dos municipios, dosestados e
da nagdo. Trés, portanto, sao os critérios que
observaremos paraaquilataradefinicao do
ramo judicidrio (federal ou estadual) a que
deve caber a jurisdicio eleitoral: forma de
governo; forma do Estado; concerto das
forcas politicas nas trés esferas.

Embora elementar, fixemos que a for-
made governo adotada no Brasil, desde 15
de novembro de 1889, é a repiiblica. Disso
extraem-se consequéncias para todo o
servico publico, incluindo o servico judi-
cidrio, porque inadmite-se acesso heredi-
tdrio aos cargos puiblicos, especialmente
0s que materializam o poder estatal, de-
vendo aferir-se o mérito para ingresso,
permanéncia e movimentagoes no evo-
luir da carreira. Sob esse critério, o direito
brasileiro prevé, em aparente contradigio
(0 que é natural da obra humana), que os

Bruno Terra Dias

juizes federais sao promovidos aos tribu-
nais regionais federais pelo presidente da
Republica, enquanto os juizes estaduais
(aos quais a Constituicao Federal reitera-
damente denomina “juizes de Direito”)
sdo promovidos pelo presidente do tribu-
nal a que estiverem vinculados. Curiosa a
distingao, que reserva ao chefe do Poder
Executivo federal a promogao dos juizes
federais, vinculagao que nao se vé no am-
bito do Judicidrio estadual.

Juiz de Direito, presidente da Associogdo dos
Magistrados Mineiros (Amagis)

No que pertine a forma do Estado, so-
mos uma federacao que nao pode ser abo-
lida, por se tratar de clusula pétrea (artigo
60, §4¢, I, da Constituicao de 1988). Do que
se extraiaimpossibilidade de afastamento
dos estados federados daativa participagio
nos destinos da vida politica nacional, por
intermédio dos poderes reconhecidos
constitucionalmente. Noutros termos, na
federacdo, nao é a Unido que se fragmenta
em estados, mas sdo os lagos politicos en-

tre os estados que constituemn a Unido.

Sob o prisma das relagdes entre os po-
deres, nas esferas municipal, estadual e
nacional, a jurisdicao do juiz federal tem
por critério central os interesses da Unizo
{artigo 109 da Constitui¢ao de 1988), ou
eventual conflito de tais interesses com
os dos estados e dos municipios, sendo-
Ihe estranha matéria que refuja a esses
termos. Jd a jurisdi¢ao do juiz de Direito
abrange competéncia sobre interesses
dos estados e municipios, assim como os
conflitos decorrentes.

Acrescente-se que, onde nao houver
vara federal instalada, serd competente o
juiz de Direito para conhecer e julgar cer-
tas causas da jurisdicao federal (artigo 109,
§ 32 da Constituicao), inexistindo regra de
reciprocidade na hipdtese inversa.

Do conjunto passado ao crivo dos trés
critérios, mantida a especializagao eleito-
ral da jurisdicao, resulta: [ - politicamente
inconveniente a nossa republica, que ca-
minha nos trilhos da democracia hd tao
pouco tempo, que o titular da jurisdicao
eleitoral tenha sua carreira vinculada ao
chefe do Executivo, o que ndo atinge ojuiz
de Direito, que é promovido pelo presi-

dente do Tribunal de Justica; Il -a subtra- |

¢ao da jurisdicao eleitoral do juiz de direi-
to, ou sua concentragdo em maos do juiz
federal, afasta os estados de sua participa-
¢ao judicidria nos destinos politicos da Na-
¢ao, descaracterizando, por via transversa,
a propria federagao, o que nem mesmo o
regime autoritdrio instalado em 1964 ou-
sou fazer; 11l - sob o angulo das relacoes
entre as esferas de poder, suposta altera-
¢ao da jurisdi¢ao eleitoral, afastando-a do
juiz de Direito, comprometeria a autono-
mia estadual e municipal, cujos interesses
sao conhecidos pelo juiz federal quando
conflitantes com os da Unido.

Sejaqual for o angulodevisada, uma re-
forma eleitoral séria e duradoura, no inte-
resse da cidadania e do desenvolvimento
institucional dos entes federados, nao se fa-
rd com alteragao na jurisdicao tradicional-
mente reconhecida aos juizes de Difeito.
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Constituicdo deu competéncia eleitoral a juiz estadual

* POR BRUNO TERRA DIAS

Nos ultimos meses, tem-se discutido se a jurisdigdo eleitoral deve ser reconhecida ao
ramo estadual, como historicamente sempre foi, ou ao ramo federal da magistratura,
como querem os defensores da nova tese. Passados mais de vinte anos de vigéncia da
Constituicdo Cidad3, e mais de cinco anos da Reforma do Judiciario, estabeleceu-se o
debate, embora ndo haja crises na Justiga Eleitoral; ao contrario, ela representa o
modelo eleitoral brasileiro, que é aclamado no mundo civilizado por sua seguranca e
agilidade. De reconhecer que a nomeacao de comissdo de reforma eleitoral, por ato do
presidente do Senado Federal, em agosto de 2010, ensejou oportunidade para o
surgimento e discussao de ideias, embora a manifestagdo da diversidade de opinides
ocorra sem que se tome o cuidado que a matéria exige e merece.

Menhuma reforma eleitoral séria e duradoura, especialmente no que condiz com a
definicdo do ramo judicidrio a que se reconhecera a jurisdigdo, se fara sem que se poste
o legislador a verificar necessaria congruéncia das propostas com a forma de governo
adotada, a forma do Estado e com a definicdo do papel das forcas politicas nas
perspectivas dos municipios, dos estados e da Nacdo. Trés, portanto, sdo os critérios que
observaremos para aquilatar a definicdo do ramo judiciario (federal ou estadual) a que
deve caber a jurisdicdo eleitoral: forma de governo; forma do Estado; concerto das
forgas politicas nas trés esferas.

Embora elementar, fixemos que a forma de governo adotada no Brasil, desde 15 de
novembro de 1889, é a Republica. Disso extraem-se consequéncias para todo o servigo
publico, incluindo o servigo judicidrio, porque inadmite-se acesso hereditario aos cargos
publicos, especialmente os que materializam o poder estatal, devendo aferir-se o meérito
para ingresso, permanéncia e movimentagdes no evoluir da carreira. Sob esse critério, o
direito brasileiro prevé, em aparente contradicdo (o que € natural da obra humana), que
os juizes federais sdo promovidos aos Tribunais Regionais Federais pelo presidente da
Replblica, enquanto os juizes estaduais (aos quais a Constituicdo Federal
reiteradamente denomina “juizes de Direito”) sdo promovidos pelo presidente do
tribunal a que estiverem vinculados. Curiosa a distingdo, que reserva ao chefe do Poder
Executivo Federal a promogéo dos juizes federais, vinculagdo que néo se vé no dmbito
do Judiciario estadual.

No que pertine a forma do Estado, somos uma federacdo que nao pode ser abolida, por
se tratar de cldusula pétrea (artigo 60, pararafo 49, inciso I da Constituicdo de 1988).
Do que se extrai a impossibilidade de afastamento dos estados federados da ativa
participagdo nos destinos da vida politica nacional, por intermédio dos poderes
reconhecidos constitucionalmente. Noutros termos, na federacdo, ndo é a Unido que se
fragmenta em estados, mas sdo os lagos politicos entre os estados que constituem a
Unido.

Sob o prisma das relagbes entre os poderes, nas esferas municipal, estadual e nacional,
a jurisdicdo do juiz federal tem por critério central os interesses da Unido (artigo 109 da
‘ Constituicdo de 1988), ou eventual conflito de tais interesses com os dos estados e dos
municipios, sendo-lhe estranha matéria que refuja a estes termos. Ja a jurisdicdo do juiz
de Direito abrange competéncia sobre interesses dos estados e municipios, assim como
- 0s conflitos decorrentes.

Acrescente-se que, onde ndo houver vara federal instalada, sera competente o juiz de
Direito para conhecer e julgar certas causas da jurisdigao federal (artigo 109, paragrafo
30 da Constituicdo de 1988), inexistindo regra de reciprocidade na hipdtese inversa.

Do conjunto passado ao crivo dos trés critérios, mantida a especializacao eleitoral da
jurisdicdo, resulta: I - politicamente inconveniente a nossa Republica, que caminha nos
trilhos da democracia ha tdo pouco tempo, que o titular da jurisdicdo eleitoral tenha sua
carreira vinculada ao chefe do Executivo, o que ndo atinge o juiz de Direito, que é
promovido pelo presidente do Tribunal de Justica; II - a subtragéo da jurisdicéo eleitoral
do juiz de Direito, ou sua concentragdo em maos do juiz federal, afasta os estados de
sua participacdo judicidria nos destinos politicos da Nagdo, descaracterizando, por via
transversa, a propria federagdo, o que nem mesmo o regime autoritario instalado em
1964 ousou fazer; III - sob o &ngulo das relagdes entre as esferas de poder, suposta
alteracdo da jurisdicdo eleitoral, afastando-a do juiz de Direito, comprometeria a
autonomia estadual e municipal, cujos interesses sdo conhecidos pelo juiz federal
quando conflitantes com os da Unido.

Seja qual for o dngulo de visada, uma reforma eleitoral séria e duradoura, no interesse
da cidadania e do desenvolvimento institucional dos entes federados, ndo se fara com
alteracdo na jurisdicdo tradicionalmente reconhecida aos juizes de Direito.
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Magistrados langam revistas MagisCultura e
Amagis Juridica

E Ido de: A lagdo dos Mag Mineiros - 25 de Margo de 2011

Moticias Jurisprudéncia Diarios Oficiais Advogados

cultura e Am

s lancam edicoes da Magis

sxima sexta-feira, 25, @ 42 edi
rﬁ’c‘;s Magistrados Mingiros) € reu

Magistrado:

o da revista AM3

O magistrados mineiros langam, na P nem textos de mag

publicagbes sdo da Amagis (Assodacsd o estor minero. { Em solenidade realizada na noite desta sexta-feira, 25, foram

Editada semestralmente, 3 c3da aﬂ..;é;; Miq;uxr:& m;:?,aa?c:;m_w ainda ensaias langadas a 4° edigdo da revista Amagis Juridica e a 5" edigdo da

professar, educador & ministe thrasuar:é 13 olbnia e no império, diém de gdnicas & » MagisCultura Mineira. Ambas as publicagdes sio editadas pela

etutio sobre 3 vida das Tiangss \« uridica redne artigos aentificos 42 M3 Amaglis e reinem textos de magistrados mineiros e convidados.

com pertodiagade *‘“&‘,’:‘;"ai"o“o‘:i‘mw. limites de We“u‘ﬂu{::: ‘;2 O evento foi realizado no parque esportivo da Associagdo, em

justica no Estado Demogaiad, & o | Belo Horizonte, e contou com a presenca de magistrados da

eniiace de langamento das duas edighes serd 4 18h30, no Parque Esportivo ©2 _ capital, do interior, seus familiares e diretores da Associagao.

;nw;n Horizonte. O presidente da Amagis, juiz Bruno Terra, ndo péde comparecer

em fungdo de reunido da Associagdo dos Magistrados

Brasileiros (AMB), em Curitiba. Ele fol representado pelo

Também ( ;
4 pdigio, estdo 0 Codigo de DL[
juizes das comarcas do interior, lei &

S idanta rda A tados e Pensionistas, desembargador
AMB '8 ao desembargador José
{ n imensa satisfagdo que recebi
J ,t,’:;::::(’: nidade. Todos estamos muito
Brasileiros relagdo aos colegas e as
- 5.
29/3/2011 17:36:32 rténcia da participagéo dos

Amagis lamenta morte de José Alencar les ndo tem a oportunidade de

; o fo. A Amagis Juridica é o
A magistratura mineira se sente consternada com .

Gomes da Silva, Ele deixa, contudo, a lics a noticia do falecimento do ex-

0 de uma vida de trabalho e independéncia

Além de empreendedor de sucess da Amagis Juridica, disse que
Emg 1dedor de o e exemplo de ho ibli & . ; . .

de uma justica cidadd. Néo por acaso, foi o primeir?eargrpumlco' José Alencar foi parceiro da Amagis e um incansével defensor B Publicagdes. Para ele, a

oficial da Amagis, em 2007, juntam el acigdo com a Medalha Desembargador Guido de Andr i
Pinto Coelho. o] ente com o ministro Sepulveda Pertence e 0 atual vice-governador de I‘«‘Jinals?:,E:‘t;arlaia5 hxlr;r:rr:: s mineiros 4s comunidades

vice-presidente da Republica José Alencar

Bruno Terra Dias
o magistrado ideal estd na

Presidente da Amagis ecer a lei e saber aplic-la, mas
S ) rmou Jardim.
A~ ~&o pbde comparecer, em

& - s presentes.

Amagis lamenta morte de José Alencar

Extraido de: Associagio dos Magistrados Mineiros - 1 hora atras 15 revistas devem envia-los

\n Este enderego de e-mail esta
ctivado para poder visualizar o

A magistratura mineira se sente consternada com a noticia do falecimento do ex-vice-presidente da
14ximo 10 mil caracteres e

Republica José Alencar Gomes da Silva. Ele deixa, contudo, a licdo de uma vida de trabalho e e cinema. Os textos paraa
independéncia. Alem de empreendedor de sucesso e exemplo de homem publico, José Alencar foi méximo 30 mil caracteres. Os
parceiro da Amagis e um incansavel defensor de uma justica cidada. Nao por acaso, foi o primeiro @s respectivas revistas, que

agraciado com a Medalha Desembargador Guido de Andrade, a honraria oficial da Amagis, em 2007,
juntamente com o ministro Sepulveda Pertence e o atual vice-governador de Minas Gerais, Alberto Pinto
Coelho.

a homenageia um escritor
7 mMineiro. Na >~ eqigao, o0 Nomenageaao Tol ADgar Kenaum, poeta, professor, educador e ministro
. de Estardn cam sim fasde oot - } i lardo Almeida Reis. A revista traz
I, um estudo sobre a vida das

AMB § e poemas.

Associagan dos
;‘ Magistrados
Brassleiros

ne artigos cientificos de

digao, estdo o Cédigo de Defesa do
@0 estavel, formagdo permanente

ymocratico, ética e processo

6/3/2011 20:21:47 o,
iﬁ:zf;]is contesta declaragfes atribuidas a ministra Corregedora
ibui 3 ministra Eliana Calmon,
em face de declaracdes atribuidas a minis !
:‘E\gt:itic do proprio Conselho Nacional de Justica (CNJ}, e mpercund_atna'
um magistrado trabalhista. Atribuiu-se & Ministra as seguintes

brasileira como este”; considerar "um céncer nacional”

A Amagis vem a publico manifestar seu estra_nha
Corregedora Nacional de Justiga, em materia pubhc|aq L
imprensa nacional, sobre a apasentaﬁona compulsori o
afirmacdes: "Nunca Vi um processo gue desmas_:arasge a mag

suposta influéncia exercida por advogados Nos tribunais. ‘ - .
mente generalistas, agredindo a magistratura naci ’

" I 8 ituosa : i
ra muito graves tais afirmacdes, preconceitu Mo ectes, dedicados e cumpridores das leis.

ide
A Associagdo consid i< de 15 mil magistrados honrados,

composta, convém lembrar, por
bpri i58 E ocacia exercida perante

3 répria decisdo, ofendendo também a adv :
i papn rﬁp‘:gs% cgrruptores. .;\ imensa maioria de milhares de magistrados, zelosa

r ato imputado a apenas um.

Os enunciados ultrapassam os limites do T
tribunais, como se houvesse U ma cormucopia de cor

de seus deveres, ndo pode ser exposta a danosa comparagao po

Bruno Terra Dias

Presidente da Amagis
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Direitos humanos
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HERBERT CARNEIRO

Desembargador do 42 Cdmara Criminal do Tribunal de J;Jitl{a de
Minas Gerois (TIMG), vice-presidente do Associogdo dos
. Magistrados Mineiros

Assembleia Legislativa de
Minas Gerais (ALMG), de
15 a 24 de fevereiro, pro-
moveu o Forum Demo-
crdtico para o Desenvolvi-
mento de Minas Gerais,
com ampla pauta de de-
bates, buscando contri-
buir para o planejamento
de metas estratégicas para o desenvolvimento
do estado e, assim, cumprir seu papel de poder
cidadao na construgio de uma sociedade me-
Thor. Entre os temas os direitos humanos, abor-
dados sob variados matizes pelos debatedores,
mas com uma conclusao uniforme sobre a ne-
cessidade imperiosa de garanti-los, paraimpedir
que, apesar das solenes declaracdes, eles sejam
continuamente violados.

Como participante do evento, e reconhecen-
do odestacado trabalho da ALMG no campo dos
direitos humanos (a exemplo, direitos ao meio
ambiente sadio; a paz; ao desenvolvimento sus-
tentado; a protegao do patrimonio comum; a
eliminagao de todas as formas de discriminagao
racial, contra os presos, a mulher, as criangas,
adolescentes e idosos etc.), entendi por bem, pa-
ra ser coerente com uma trajetoria profissional
de mais de 15 anos, abordar o tema direitos hu-
manos dos cidadaos brasileiros privados de li-
berdade, presos definitivos ou provisérios, em
razio de envolvimento em processo penal. Nes-
te particular, for¢oso ressaltar o extraordindrio
trabalho da ALMG no sentido de fazer prevale-
cer a garantia dos direitos humanos dos presos
de nosso estado, em perfeita sintonia com as
Constituicdes federal e estadual, as leis penais e
demais diplomas nacionais e internacionais so-
bre essa questdo humanitdria.

Nao é tarefa ficil dedicar-se aos direitos huma-
nos de detentos, especialmente se considerarmos
que a grande maioria dos quase 500 mil presos
brasileiros encontra-se acautelada em estabeleci-
mentos prisionais superlotados, sem a mais mi-
nima condigao de garantia dos seus direitos e de-
veres; 0s indices de reincidéncia sao alarmantes e
o propalado proposito ressocializador da pena
nem de longe € alcangado. Destarte, ainda pen-
sam alguns, equivocadamente, que a prisao é
uma solugdo eficiente para contengao da crimi-
nalidade, porque experimentam a falsa sensagao
de seguranga publica subjetiva, com criminosos
na cadeia, esquecendo-se, noentanto, que o acau-
telamento desumano do cidadio gera revolta e

—comprovado retorpa para a spciedade de crimi-
nalidade mais grave. A trajetéria da criminalida-
de tem sido assim, a despeito de todas as investi-
das para sua contencao, a exigir uma mudanga de
mentalidade, seja do Estado, seja da sociedade ci-
vil, de fazer cumprir a garantia dos direitos huma-
nos dos presos, como tinico meio eficaz de lhes
prepiciar o cumprimento da pena com dignida-
de e experimentar a almejada recuperagao social.

Entre vdrias atividades desenvolvidas pela AL-
MG, cabe destacar o trabalho da comissao espe-

Ainda pensam alguns,
equivocadamente,
que a prisao € uma

solucao eficiente
para contengao
da criminalidade

cial instalada em 2009, com o objetivo de discutir

.a execugdo_penal no estade, oportunidade em

que, por meio de substancioso relatério, restaram
afloradas algumas dificuldades vivenciadas no
sistemna penitencidrio mineiro, a saber: 0 enorme
contingente de presos provisorios; o excesso de
prisdes cautelares; falta de assisténcia juridica pa-
ra os presos; agentes penitencidrios contratados
e sem qualificagao profissional adequada; falta de
uma escola penitencidria permanente. Noutro
prisma, algumas constatagoes positivas, no senti-
do de que a administragio prisional mineira ex-

perimentou progresso, tais como transferéncia de
grande parte da gestdo da carceragem para a ad-
ministragdo penitenciaria; melhoria das condi-
poes de estrutura fisica e atendimento no sistema
prisional; consolidagao do modelo de gestao pri-
sional; profissionalizagao da gestao prisional; ca-
pacitacao da guarda prisional e incentivo ao siste-
ma das Associagoes de Protegio e Assisténcia aos
Condenados (Apacs).

De tudoisso resta a certeza de que é necessario
continuar somando esforcos — poder piiblico e so-
ciedade civil - para o aprimoramento do sistema
de Justica criminal e, em especial, a humanizagio
do sistema prisional mineiro, como forma de ga-
rantir o proposito ressocializador da pena. Entre
vdrias iniciativas, urge capacitar servidores paraa
prética da justica restaurativa; intensificar o uso
de medidas e penas alternativas; fomentar o con-
curso para agentes penitencidrios e qualificd-los
para o trabalho, por meio de escola penitencidria
permanente; informatizacao e integragao de in-
formacdes e procedimentos relativos a execugéio
penal; fortalecer a defensoria puiblica e avancar no
projeto de expansio das Apacs etc. Estas e outras
medidas, por certo, contribuiriam em muito pa-
ra a verdadeira efetivagao dos djreitos humanos
dos presos, a justificar o estado democritico de di-
Teito em que vivemnos.



